
 

外
国
人
市
民
と
の
共
生
施
策
を
計
画
的
・
系
統
的
に
推

進
し
て
い
く
た
め
の
三
島
市
多
文
化
共
生
推
進
プ
ラ
ン
策
定

の
必
要
性
と
策
定
へ
の
見
解
を
伺
う
。

 

三
島
市
多
文
化
共
生
推
進
プ
ラ
ン
の
策
定
に
つ
い
て

は
、
他
市
町
の
取
り
組
み
を
参
考
に
、
外
国
人
市
民
の
増
加

状
況
や
地
域
ニ
ー
ズ
を
踏
ま
え
、
必
要
性
と
実
現
可
能
性
を

総
合
的
に
判
断
し
、
将
来
的
な
策
定
も
視
野
に
調
査
・
研
究

を
進
め
る
。

認
め
合
い
支
え
合
う
多
文
化
共
生
の
ま
ち
づ
く
り
を

 

国
籍
や
民
族
、
文
化
が
異
な
る
市
民
が
、
認
め
合
い
支

え
合
い
な
が
ら
共
に
暮
ら
し
て
い
け
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
上
で
、
市
の
基
本
姿
勢
を
伺
う
。

 

本
市
は
、
国
籍
に
関
わ
ら
ず

公
平
な
立
場
で
全
て
の
市
民
を

支
援
す
る
こ
と
を
基
本
姿
勢
と

し
て
い
る
。
今
後
も
、
市
民
や

国
際
交
流
協
会
な
ど
の
関
係
団

体
と
の
継
続
的
な
意
見
交
換
と

情
報
提
供
を
通
じ
て
、
常
に
検

証
・
改
善
を
行
い
な
が
ら
、
多

文
化
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け

た
施
策
に
取
り
組
む
。

甲
斐
　
幸
博

（
無
会
派
）

横
山
　
雅
人

（
新
風
会
）

河
野
　
月
江

（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

岡
田 

美
喜
子

（
新
未
来
21
）

 

現
在
、
本
市
が
旗
振
り
役
と
な
り
広
域
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ

イ
ベ
ン
ト
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
ち
の
に
ぎ
わ
い
づ
く
り
の

た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
の
持
つ
力
を
活
用
す
る
広
域
の
ス
ポ
ー
ツ

イ
ベ
ン
ト
は
大
変
意
義
の

あ
る
も
の
と
考
え
る
。
他

の
自
治
体
の
実
例
や
協
議

会
の
設
置
も
含
め
、
調
査
・

研
究
し
て
い
く
。

駅
伝
・
マ
ラ
ソ
ン
大
会
の
新
規
開
催

 

本
市
が
旗
振
り
役
と
な
り
、
近
隣
市
町
が
連
携
し
た
広

域
で
の
新
規
の
駅
伝
・
マ
ラ
ソ
ン
大
会
開
催
を
検
討
す
る
協

議
会
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
。

三
島
駅
北
口
周
辺
の
交
通
混
雑
緩
和
の
た
め
に

 

三
島
駅
北
口
ロ
ー
タ
リ
ー
周
辺
の
夜
の
渋
滞
解
消
に
向

け
、
調
査
状
況
を
踏
ま
え
た
短
期
・
中
期
の
具
体
的
対
策
内

容
な
ど
今
後
の
方
針
を
伺
う
。

 

北
口
ロ
ー
タ
リ
ー
の
交
通
混
雑
解
消
に
向
け
短
期
的
対

応
と
し
て
、
令
和
７
年
度
、
北
口
広
場
の
西
側
市
道
に
停
車

帯
を
設
置
す
る
工
事
を
行
う
。
中
期
的
対
応
と
し
て
は
、
南

口
駅
前
広
場
の
改
修
完
了
後
に
北
口
広
場
の
改
修
が
で
き
る

よ
う
調
査
や
設
計
な
ど
準
備
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

小
中
学
校
の
空
調
設
備
の
早
期
実
現

 
学
校
体
育
館
の
学
習
環
境
と
避
難
所
機
能
を
踏
ま
え
、

猛
暑
対
策
と
し
て
空
調
設
置
が
求
め
ら
れ
る
。
可
能
性
調
査

の
結
果
を
考
慮
し
た
整
備
方
針
を
伺
う
。

 

体
育
館
へ
の
空
調
設
置
は
急
務
で
あ
る
と
考
え
て
い
る

た
め
、
国
交
付
金
の
対
象
期
間
で

あ
る
令
和
15
年
度
ま
で
の
計
画
的

な
整
備
を
念
頭
に
置
き
つ
つ
、
断

熱
性
確
保
工
事
等
に
つ
い
て
、
よ

り
安
価
か
つ
効
果
的
な
手
法
の
検

討
を
行
い
な
が
ら
、
令
和
8
年
度

か
ら
順
次
中
学
校
分
の
実
施
設
計

を
進
め
て
い
く
。

発
明
ク
ラ
ブ
等
の
も
の
づ
く
り
に
よ
る
次
世
代
育
成

長
伏
公
園
再
整
備

鈴
木
　
文
子
　

（
公
明
）

「
あ
か
ち
ゃ
ん
の
へ
や
」で
搾
乳
で
き
る
取
り
組
み

 

「
あ
か
ち
ゃ
ん
の
へ
や
」
に
「
搾
乳
で
き
ま
す
」
の
ロ
ゴ

マ
ー
ク
の
入
っ
た
ス
テ
ッ
カ
ー
を
掲
示
し
、
安
心
し
て
搾
乳

で
き
る
環
境
を
整
え
ら
れ
な
い
か
。

 

母
子
の
健
康
を
守
り
、
子
育
て
家
庭
が
安
心
し
て
生
活

で
き
る
環
境
を
さ
ら
に
整
備
す

る
た
め
、
お
母
さ
ん
一
人
で
も

気
軽
に
利
用
で
き
る
よ
う
、
搾

乳
で
き
る
こ
と
の
表
示
を
行

い
、
社
会
全
体
で
搾
乳
に
対
す

る
知
識
や
理
解
が
深
ま
る
よ
う

努
め
て
い
き
た
い
。

 

子
育
て
部
分
休
業
制
度
は
、
既
存
の
部
分
休
業
制
度
の

拡
充
と
な
る
こ
と
か
ら
、
業
務
量
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
他

の
職
員
の
理
解
や
協
力
を
求
め
つ
つ
、
障
が
い
の
あ
る
子
ど

も
を
育
て
る
職
員
へ
の
勤
務
時
間
の
配
慮
に
よ
り
、
介
助
や

通
院
な
ど
を
す
る
際
の
働
き
方
に
つ
い
て
選
択
肢
を
増
や
せ

る
よ
う
検
討
す
る
。

子
育
て
部
分
休
業
制
度

 

障
が
い
児
は
学
年
が
上
が
っ
て
も
親
の
支
援
が
必
要
で

あ
る
。
市
職
員
の
子
育
て
部
分
休
業
を
子
ど
も
が
満
18
歳
の

年
度
末
ま
で
を
対
象
と
し
て
は
ど
う
か
伺
う
。

防
災
・
減
災
対
策

小
中
学
校
体
育
館
の
空
調
設
備
設
置

 

猛
暑
が
続
く
中
、
子
ど
も
た
ち
の
命
を
守
る
た
め
、
空

調
設
備
設
置
に
よ
る
熱
中
症
対
策
を
優
先
順
位
を
上
げ
て
取

り
組
む
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

 

体
育
館
は
教
育
現
場
の
み
な
ら

ず
避
難
所
と
し
て
の
役
割
も
あ
り
、

空
調
設
置
は
優
先
課
題
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
国
交
付
金
の
対
象
期
間

で
あ
る
令
和
15
年
度
ま
で
の
計
画
的

な
整
備
を
念
頭
に
置
き
つ
つ
、
令
和

8
年
度
か
ら
、
順
次
中
学
校
分
の
実

施
設
計
を
進
め
て
い
く
。

 

現
状
で
は
、
青
少
年
相
談
室
及
び
こ
ど
も
家
庭
セ
ン

タ
ー
が
そ
の
機
能
を
果
た
す
こ
と
で
支
援
に
努
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
が
、将
来
的
に
は
、こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー

に
、
子
ど
も
若
者
支
援
機
能
を
加
え
た
一
体
的
な
総
合
窓
口

を
設
置
す
る
こ
と
を
見
据
え
、
先
進
市
の
状
況
を
調
査
研
究

し
て
い
く
。

子
ど
も
や
若
者
に
関
す
る
問
題
解
決
の
取
り
組
み

 

子
ど
も
や
若
者
を
支
援
す
る
総
合
窓
口
を
つ
く
り
、
総

合
的
に
相
談
・
支
援
を
行
う
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
の
対
応
が
で

き
る
体
制
を
構
築
し
て
は
ど
う
か
。

新
庁
舎
建
設
事
業
費
の
た
め
の
市
債
を
減
ら
し
て

い
く
た
め
に

 

人
口
減
少
が
進
む
中
、
新
庁
舎
建
設
な
ど
の
大
型
事
業

が
待
っ
た
な
し
で
始
ま
る
。
事
業
費
の
上
限
設
定
の
必
要
性

に
つ
い
て
伺
う
。

 

庁
舎
建
設
事
業
費
の
上
限
に

つ
い
て
は
確
定
は
し
て
い
な
い

も
の
の
、
現
在
示
し
て
い
る
長

期
財
政
計
画
計
上
額
と
し
て
考

え
て
い
る
。
今
後
、
工
法
等
も

含
め
コ
ス
ト
縮
減
を
図
り
、
都

度
必
要
な
時
期
に
議
員
に
も
説

明
し
、
事
業
を
推
進
し
て
い
く
。

 

新
庁
舎
は
長
き
に
わ
た
り
使
用
す
る
公
共
施
設
で
あ
る

た
め
、
起
債
を
活
用
し
、
残
る
財
源
に
庁
舎
建
設
基
金
を
充

て
る
。
現
在
、
基
金
積
立
額
は
約
18
億
5
千
万
円
だ
が
、
今

後
諸
事
業
を
見
直
す
な
ど
取
捨
選
択
の
も
と
適
正
な
財
政
運

営
を
展
開
し
、
で
き
る
限
り
の
財
源
を
捻
出
し
、
基
金
積
立

に
努
め
る
。

 

可
能
な
限
り
市
債
を
少
な
く
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
、
基
金
の
積
み
立
て
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
が
必
要
と
考

え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

人
件
費
を
減
ら
し
て
い
く
必
要
性
は

つ
い
に
総
事
業
費
２
８
３
億
円
と
な
っ
た
駅
前
再
開
発
事
業

老
朽
化
し
た
水
道
管
の
撤
去
・
交
換
の
計
画

土
屋
　
利
絵

（
新
風
会
）

ピ
ロ
リ
菌
検
査

 

中
学
２
年
生
の
貧
血
検
査
で
採
血
し
た
血
液
を
使
っ
て

ピ
ロ
リ
菌
検
査
を
追
加
し
て
は
ど
う
か
。

 

ピ
ロ
リ
菌
感
染
が
胃
が
ん
の
リ
ス
ク
を
高
め
る
こ
と
は

既
に
示
さ
れ
て
い
る
が
、
小
児
領
域
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は

学
校
単
位
の
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
検
査
に
つ
い
て
慎
重
な
立
場

を
示
し
て
い
る
。
将
来
的
な
導
入
は
、
国
や
学
会
の
提
言
、

他
市
町
の
実
施
状
況
を
注
視
し
、
総
合
的
に
検
討
し
な
が
ら

調
査
・
研
究
す
る
。
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