
 

バ
ス
事
業
者
は
運
転
手
不
足
に

苦
慮
し
て
お
り
、
増
便
す
る
こ
と

が
難
し
い
状
況
で
あ
る
と
聞
い
て

い
る
。
さ
ら
に
令
和
6
年
度
か
ら

バ
ス
運
転
手
の
労
働
条
件
の
見
直

し
が
行
わ
れ
る
。
今
後
、
人
材
確

保
に
向
け
、
交
通
事
業
者
と
連
携

し
、
対
策
を
検
討
し
て
い
く
と
と
も
に
、
地
域
公
共
交
通
の

維
持
に
努
め
る
。

 

再
開
発
は
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
や
都
市
機
能
の
集

約
に
よ
り
活
性
化
を
図
る
な
ど
複
合
的
な
目
的
を
持
っ
て
進

め
ら
れ
る
事
業
で
あ
り
、
成
功
の
定
義
は
多
様
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
地
方
都
市
に
お
い
て
も
、
様
々
な
要
素
か
ら
目

的
が
達
成
さ
れ
て
い
る
と
捉
え
て
い
る
。

教
職
員
の
働
き
方
改
革
の
成
果
と
今
後
の
取
り
組
み

ア
メ
リ
カ
ザ
リ
ガ
ニ
の
条
件
付
特
定
外
来
生
物
指
定

三
島
駅
南
北
自
由
通
路
の
開
通

小
中
学
校
の
通
学
区
域
の
弾
力
的
運
用

 

通
学
区
域
が
設
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、
自
宅
か
ら
一
番

近
い
学
校
に
通
え
な
い
事
例
が
あ
る
。
通
学
時
の
防
犯
・
安

全
面
を
考
慮
し
、
隣
接
校
選
択
制
を
採
用
で
き
な
い
か
。

 

学
校
は
地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
で
あ
り
、
学
校
の

適
正
規
模
と
地
域
と
の
結
び
つ
き
を
軸
と
し
た
通
学
区
域
制

度
を
統
一
的
に
運
用
し
て
い
る
。
学
校
選
択
制
は
、
平
成
17

年
度
か
ら
通
学
区
域
審
議
会
で
継
続
審
議
が
行
わ
れ
た
が
、

平
成
27
年
に
導
入
は
し
な
い
こ
と
と
し
て
、
審
議
を
終
了
し

て
い
る
。

三
島
駅
南
口
東
街
区
再
開
発
事
業

 

三
島
駅
南
口
東
街
区
再
開
発
事
業
は
破
格
の
２
０
９
億

円
規
模
だ
が
、
首
都
圏
や
大
都
市
圏
以
外
で
成
功
事
例
は
あ

る
の
か
伺
う
。

 

新
庁
舎
は
、
規
模
を
圧
縮
す
る

こ
と
か
ら
、
手
狭
と
な
ら
な
い
よ
う

に
、
施
設
の
合
理
的
な
利
用
や
、
Ｄ

Ｘ
技
術
の
活
用
で
ス
ペ
ー
ス
を
生
み

出
し
、
利
便
性
を
確
保
す
る
。
将
来

的
に
余
剰
空
間
が
見
込
ま
れ
た
場

合
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ペ
ー
ス
な
ど

に
利
用
で
き
る
よ
う
に
、
あ
ら
か
じ

め
可
変
性
を
持
た
せ
る
。

Ｓｏ
ｃ
ｉｅ
ｔｙ
5.0
か
ら
み
た
三
島
市
新
庁
舎
建
設
計
画

 

新
庁
舎
建
設
計
画
に
つ
い
て
、
Ｓｏ
ｃ
ｉｅ
ｔｙ
5.0
社
会

実
現
の
た
め
の
5
つ
の
戦
略
を
盛
り
込
む
な
ら
、
場
所
や
規

模
は
お
の
ず
と
決
ま
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

旧
西
幼
稚
園
跡
地
の
利
活
用
に
よ
る
住
民
福
祉
の

向
上
と
魅
力
創
出

 

旧
西
幼
稚
園
は
売
却
が
示
さ
れ
て
き
た
が
、
当
市
の
方

針
が
地
域
住
民
に
知
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
住
民
不
安
が

広
が
っ
て
い
る
。
見
解
を
伺
う
。

 

廃
園
と
な
る
西
幼
稚

園
に
つ
い
て
、
西
部
地
区

自
治
会
連
合
会
内
で
、
統

一
見
解
が
得
ら
れ
な
か
っ

た
こ
と
か
ら
、
利
用
を
断

念
す
る
と
の
報
告
を
受
け

た
際
に
、
売
却
し
た
い
と

の
市
の
意
向
を
伝
え
、
了

承
を
い
た
だ
い
て
い
る
。
こ
の
経
緯
が
、
地
域
住
民
に
十
分

に
周
知
さ
れ
な
か
っ
た
の
で
は
と
推
察
す
る
。

 

西
部
地
区
自
治
会
連
合
会
で
の
総
意
に
基
づ
い
て
、
今

後
に
お
け
る
地
元
へ
の
説
明
会
に
つ
い
て
は
、
処
分
の
方
針

や
手
法
が
具
体
的
に
定
ま
っ
た
段
階
で
開
催
さ
せ
て
い
た
だ

く
予
定
と
し
て
お
り
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
栄
町
自
治

会
長
に
あ
ら
か
じ
め
ご
説
明
し
、承
認
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

 

公
共
施
設
の
処
分
や
再
整
備
は
最
初
に
住
民
協
働
が
図

ら
れ
る
こ
と
が
理
想
で
は
な
い
か
。
今
か
ら
で
も
住
民
説
明

会
が
必
要
と
考
え
る
が
予
定
を
伺
う
。

弓
場
　
重
明

（
維
新
と
無
所
属
の
会
）

公
共
交
通
の
利
便
性
向
上
に
向
け
た
取
り
組
み

 
佐
野
見
晴
台
地
域
は
路
線
バ
ス
が
減
便
し
、
運
転
免
許

証
返
納
者
等
か
ら
生
活
に
支
障
を
き
た
し
て
い
る
と
の
声
を

聞
く
。
増
便
す
る
た
め
の
課
題
は
何
か
。

岡
田 

美
喜
子

（
新
未
来
21
）

沈
　
　
久
美

（
改
革
み
し
ま
）

 

支
援
の
必
要
な
家
庭
に
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
等
を
派
遣

し
、
子
ど
も
が
過
剰
に
担
っ
て
い

る
家
事
や
育
児
等
の
負
担
を
軽
減

す
る
こ
と
に
よ
り
、
家
庭
や
養
育

環
境
を
整
え
、
周
り
の
子
ど
も
と

同
じ
よ
う
に
遊
ん
だ
り
、
勉
強
す

る
な
ど
、
子
ど
も
ら
し
い
生
活
を

送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
支
援
し

て
い
く
。

三
島
市
公
認
の
ひ
と
り
親
会
の
設
立

 

市
内
の
ひ
と
り
親
で
同
じ
思
い
の
仲
間
を
集
め
て
助
け

て
欲
し
い
と
い
う
声
に
、
三
島
市
は
ど
の
よ
う
な
対
応
を
す

る
の
か
。

髙
田
　
康
子
　

（
緑
水
会
）

 

同
じ
境
遇
の
方
々
が
助
け
合
う
仲
間
づ
く
り
は
、
ひ
と

り
親
に
限
ら
ず
、
子
育
て
を
し
て
い
く
上
で
は
大
切
な
こ
と

で
あ
る
の
で
、
ひ
と
り
親
の
方
々
が
自
分
た
ち
仲
間
で
会
を

設
立
す
る
た
め
に
相
談
が
あ
っ
た
際
に
は
、
受
け
ら
れ
る
支

援
等
に
つ
い
て
、情
報
提
供
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

新
規
の
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
推
進
事
業

 

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
推
進
事
業
の
概
要
は
ど
の
よ
う

な
も
の
か
。

 

コ
ロ
ナ
禍
以
降
、
収
支
率
が
減
少
し
た
が
、
今
後
は
公

共
交
通
の
利
用
者
が
回
復
す
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
の
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
施
設
で
の
公
共
交
通
マ
ッ
プ
や
チ
ラ
シ
の
配
布

や
、
自
主
運
行
バ
ス
の
魅
力
や
活
用
方
法
を
広
報
み
し
ま
や

Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
を
積
極
的
に
活
用
す
る
こ
と
で
、
Ｐ
Ｒ
し
て
い

く
。

曇
ら
な
い
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
の
設
置

 

冬
場
な
ど
の
時
期
は
、
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
が
曇
っ
て
見
え

に
く
く
大
変
危
険
で
あ
る
。今
後
、曇
ら
な
い
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー

を
設
置
す
る
考
え
が
あ
る
か
伺
う
。

 

通
学
路
等
安
全
対
策
会
議
に
お

い
て
、
小
中
学
校
等
か
ら
提
出
さ
れ

た
危
険
箇
所
に
つ
い
て
、
関
係
機
関

と
連
携
し
、
安
全
対
策
を
検
討
し
て

い
る
。
毎
年
、
寄
付
で
い
た
だ
い
て

い
る
比
較
的
曇
り
に
く
い
強
化
ガ
ラ

ス
製
の
カ
ー
ブ
ミ
ラ
ー
に
つ
い
て
、

会
議
で
検
討
し
た
危
険
箇
所
へ
の
設

置
を
考
え
て
い
く
。

自
主
運
行
バ
ス
の
今
後
の
取
り
組
み

 

自
主
運
行
バ
ス
の
さ
ら
な
る
充
実
の
た
め
に
、
利
用
率

を
上
げ
る
べ
き
と
考
え
る
。
利
用
率
向
上
に
向
け
た
今
後
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

 

今
年
度
よ
り
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
増
員

し
、
必
要
に
応
じ
て
ふ
れ
あ
い
教
室
へ
の
派
遣
が
可
能
と
な

り
、
面
談
の
機
会
を
増
や
し
た
。
定
期
的
な
派
遣
等
に
つ
い

て
は
、指
導
員
と
連
絡
を
取
り
な
が
ら
調
整
し
て
い
き
た
い
。

今
後
も
国
や
県
の
動
向
に
注
視
し
な
が
ら
研
究
し
て
い
く
。

大
場
川
破
堤
に
備
え
た
新
庁
舎
候
補
地
の
浸
水
対
策

 

候
補
地
で
あ
る
南
二
日
町
広
場
に
隣
接
す
る
大
場
川
が

破
堤
し
た
際
の
浸
水
対
策
費
は
約
５
～
６
億
円
と
い
わ
れ
て

い
る
が
周
辺
地
域
へ
の
リ
ス
ク
対
策
を
伺
う
。

い
じ
め
解
消
は
事
後
対
応
に
加
え
予
防
強
化
を

新
規
の
子
育
て
短
期
支
援

 

市
内
の
広
い
範
囲
に
影
響
が
あ

る
千
年
に
一
度
の
想
定
最
大
規
模
に

お
け
る
約
１・
４
m
の
浸
水
対
応
と

し
て
、
土
留
め
擁
壁
、
盛
り
土
敷
均

し
、
国
道
１
号
線
に
直
接
つ
な
ぐ
車

路
の
整
備
等
に
よ
り
一
時
的
な
避
難

場
所
と
し
て
も
利
用
可
能
と
な
る
た

め
、
地
域
住
民
の
身
を
守
る
対
策
に

も
繋
が
る
と
考
え
て
い
る
。

ふ
れ
あ
い
教
室
強
化
に
よ
る
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
化

 

い
じ
め
・
不
登
校
対
策
と
し
て
ふ
れ
あ
い
教
室
に
心
理

専
門
職
を
常
勤
で
配
置
し
、
学
校
や
保
護
者
を
サ
ポ
ー
ト
す

る
教
育
支
援
セ
ン
タ
ー
化
が
で
き
な
い
か
。

横
山
　
雅
人

（
新
風
会
）

石
井
　
真
人

（
新
風
会
）
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